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|. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE MEDIO RURAL Y COHESION TERRITORIAL

RESOLUCION de 30 de junio de 2023, de la Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial, por la que se esta-
blece el procedimiento y contenido para la elaboracion de las estrategias de desarrollo local participativo LEADER
para el periodo 2023-2027 en el Principado de Asturias y se convoca su seleccion.

Analizada la documentacidn que obra en el expediente de referencia, tramitado al amparo de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas, resultan los siguientes

Antecedentes de hecho

Primero.—El Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun de Espafia (PEPAC) incorpora, en las intervenciones de
desarrollo rural de Asturias, la relativa al desarrollo de las estrategias de desarrollo local participativo, basada en los
articulos 31-34 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi
como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad
Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados y en el articulo 77 del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen
normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de
la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.©
1305/2013 y (UE) n.© 1307/2013.

Segundo.—Los criterios de seleccion a aplicar en el proceso de seleccion de las estrategias de desarrollo local parti-
cipativo han sido aprobados por la Autoridad Regional del Plan Estratégico de la PAC, una vez que han sido informados
favorablemente en la primera reunidén del Comité Regional de Seguimiento.

Tercero.—Una vez que los grupos de accidn local han sido seleccionados para la elaboracién de estrategias de de-
sarrollo local participativo en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun en el Principado de Asturias,
para el periodo 2013-2027, mediante Resolucion de25 de mayo de 2023, de la Consejeria de Medio Rural y Cohesion
Territorial (BOPA 08/06/2023), es necesario establecer el contenido, la estructura y los objetivos, de las estrategias de
desarrollo local.

Fundamentos de derecho

Primero.—De acuerdo con el Decreto 13/2019 de 24 de julio del Presidente del Principado de Asturias, de reestruc-
turacion de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad Auténoma, corresponden a la Consejeria de
Medio Rural y Cohesidn Territorial las competencias en materia de desarrollo rural.

Segundo.—De acuerdo con el articulo 38 i) de la Ley 6/1984 de 5 de julio del Presidente y del Consejo de Gobierno el
organo competente para la aprobacion de la presente resolucion es el titular de la Consejeria de Medio Rural y Cohesion
Territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion.

Tercero.—El articulo 31 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el
Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados
establece que el desarrollo local participativo se llevard a cabo mediante estrategias y establece las condiciones de las
mismas en el articulo 32.

Cuarto.—El Plan Estratégico de la PAC de Espafia para el periodo 2023-2027, financiado por el FEAGA y FEADER
aprobado mediante la Decisidén de la Comisidon Europea C(2022) 6017, de 31 de agosto de 2022, define entre las inter-
venciones de desarrollo rural de Asturias la intervencion LEADER, de desarrollo local participativo.

En atencidn a lo anteriormente expuesto,
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RESUELVO

Primero.—Aprobar el texto que se incorpora como anexo de la presente resolucion, por el que se convoca la seleccion
de las estrategias de desarrollo local participativo LEADER en el Principado de Asturias para el periodo 2023- 2027 y se
establece el procedimiento y contenido para su elaboracion

Segundo.—Disponer su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Tercero.—La convocatoria entrara en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Princi-
pado de Asturias.

Anexo

PROCEDIMIENTO Y CONTENIDO PARA LA ELABORACION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO LEADER
PARA EL PERIODO 2023-2027 EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS Y CONVOCATORIA PARA SU SELECCION

Primero.—Objeto.

La presente norma tiene por objeto convocar el procedimiento de seleccion de las estrategias de desarrollo local par-
ticipativo, estableciendo las condiciones que han de cumplir y contenido minimo de las mismas.

Segundo.—Requisitos de las estrategias de desarrollo local participativo.

Las estrategias deberan ajustarse al contenido y estructura que figura en el anexo I y a los ambitos de programacion
que figuran en el anexo II. Deberan, asimismo, cumplir los siguientes requisitos:

—  El dmbito territorial de actuacién sera el asignado a cada Grupo en la Resolucion de 23 de mayo de 2023 (BOPA
08/06/2023)por la que se resuelve el procedimiento convocado mediante la Resolucidon de 11 de enero de 2023,
de la Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial (BOPA 19/01/2023) por la que se convoca la seleccién
de grupos de accidn local para la elaboracidén de estrategias de desarrollo local participativo del Principado de
Asturias financiadas por el FEADER en el marco del Plan Estratégico de la PAC para el periodo 2023-2027.

— Debera ser coherente con las necesidades territoriales y las dificultades estructurales identificadas en el
territorio.

—  Debera tener una concepcidn multisectorial y aplicard enfoques innovadores en el ambito del desarrollo rural y
la innovacion territorial, encaminados al fortalecimiento del tejido social y la creacién de empleo.

—  Debera velar por la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como la prevencién de situaciones
de riesgo de exclusion social, pudiendo incluir acciones que refuercen la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres, la participacion de los jovenes en la sociedad o prevencion de situaciones de riesgo de exclusién
social.

—  Debera favorecer la conservacion del medio ambiente y mitigacion del cambio climatico pudiendo incluir accio-
nes relacionadas con la economia circular y agricultura ecoldgica y las energias renovables.

— Debera prever mecanismos de cooperacion y la participacion en proyectos de cooperacion.

—  Debera contar con la participacion de interlocutores sociales y econdmicos, entre los que han de incluirse ne-
cesariamente aquellos que tengan legalmente la condicién de mas representativos en el &mbito autonémico y
suficiente implantacion en el ambito de actuacién del Grupo.

—  Debera ser complementaria con las intervenciones de otros programas y medidas que se apliquen en el mismo
territorio.

— Incluird un procedimiento de gestion de ayudas que garantice la ausencia de conflictos de interés en la toma de
decisiones relacionadas con la seleccién de proyectos susceptibles de ser subvencionados.

—  Debera determinar los objetivos de dicha estrategia, incluidos valores mensurables de las metas fijadas para los
resultados, y las correspondientes acciones planificadas; Debera tener en cuenta los indicadores de realizacidon
y de resultados establecidos en el anexo V. Si en funcién del contenido de la estrategia se considera necesario
se podran utilizar otros indicadores de resultado de los definidos en el anexo I del reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de diciembre de 2021.

Una vez elaborada, cada uno de los grupos debera someterla a un periodo de exposicion publica segin se determina
en el apartado quinto.

Tercero.—Contenido de la estrategia.
Las estrategias deberan ajustarse al contenido que figura en el Anexo I.

El contenido de las estrategias podra modificarse cuando se produzcan cambios normativos, socioeconémicos o de
otro tipo que lo justifiquen. También se podran realizar cambios cuando se considere conveniente en funcion de la eva-
luaciéon del grado de ejecucién y cumplimiento de objetivos de las mismas.

La Consejeria competente en desarrollo rural dictara las normas que regiran las modificaciones de las estrategias.

Cuarto.—Ambitos de programacion.
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Los ambitos de programacioén son los que figuran en el anexo II.

Las estrategias incluiran las siguientes lineas de actuacion:

a) Proyectos de terceros.
A este apartado se destinara entre un 50% y un 75% del importe de la estrategia.

De este importe, se destinard como maximo un 35% a las ayudas para proyectos de ayuntamientos y ayudas
para asociaciones sin animo de lucro.

En el importe restante se deberdn incluir obligatoriamente ayudas a la diversificacién hacia actividades no
agrarias, tanto la creacion de nuevas empresas (ticket rural) como la mejora y consolidacion de empresas
existentes.

b)  Proyectos de cooperacion.

Este apartado supondra el entre el 5y el 25% del importe de la estrategia. De este importe el 50% ira destinado
a proyectos de innovacién territorial en los que participen actores sociales de la comarca.

A los efectos de identificacidn y calificacion de proyectos de cooperacion como de innovacion territorial se aten-
dera a las consideraciones, criterios y definiciones establecidas en la “Declaracion de Somiedo sobre Innovacién
Territorial en el Medio Rural”, de 10 de febrero de 2023, que figura en el anexo III.

C) Costes de funcionamiento y animacion
Se destinara a este apartado como maximo el 25% del importe de la estrategia.
Quinto.—Presentacion de solicitudes.

Los grupos de accién local seleccionados por Resolucidén de 25 de mayo de 2023 (BOPA 08/06/2023) presentaran la
solicitud de participacidon, segin el modelo del anexo III. El plazo de presentacion finaliza el dia 3 de agosto de 2023.

Las solicitudes se formularan en los modelos normalizados que figuran en la sede electronica www.asturias.es (intro-
ducir en el buscador de cabecera, situado en la parte superior derecha, el cédigo AUTO0365T01) y conforme al modelo
que se recoge en el anexo III de la presente resolucidn.

Las solicitudes podran presentarse por Internet a través del portal www.asturias.es o por cualesquiera de los medios
regulados en el articulo 16 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas.

Junto con la solicitud se deberd presentar la estrategia de desarrollo local participativo.

Una vez elaborada, cada uno de los grupos debera someterla a un periodo de exposicion publica de al menos 10 dias
hébiles a través de la publicacion en su pagina web, la de la Red Asturiana de Desarrollo Rural www.readerasturias.org
y en la del Principado de Asturias, www.asturias.es

El periodo de exposicion publica se iniciara, a mas tardar en la fecha de presentacién de la solicitud, en cuyo caso se
solapara con la revision realizada por el érgano instructor.

El plazo para la remisidn al érgano instructor de la estrategia modificada de acuerdo con las aportaciones recibidas
una vez finalizado el periodo de exposicion finalizara el dia 21 de agosto de 2023.

Sexto.—Instruccion.

La instruccion del procedimiento correspondera a la direccion competente en materia de planificacién rural, a través
del Servicio de Politica Agraria Comun.

Séptimo.—Comité de Seleccién.

Se creard un Comité de Seleccién formado por:

. La Autoridad de Gestidn Regional del PEPAC

. El titular de la direccién general competente en materia de desarrollo rural

. El titular de la direccidon general competente en materia de reto demogréfico

. El titular de la direccidon general competente en materia de pesca

. El titular del Servicio de Politica Agraria Comun

. El titular del Servicio de Desarrollo Rural

. Una persona designada por la Secretaria General Técnica que actuara como secretario.

Este Comité sera el encargado de valorar y seleccionar las estrategias, conforme a los criterios de seleccidn estable-
cidos en la presente resolucion.

Octavo.—Criterios de valoracion de las estrategias.

La valoracion por parte del Comité de Seleccidn de las estrategias no se realizard por concurrencia competitiva, sino
gue toda estrategia que cumpla con las condiciones establecidas podra ser seleccionada.
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Las estrategias seran valoradas teniendo en cuenta los siguientes aspectos, que se evaluaran entre 0 y 10 puntos en

cada uno de ellos, de acuerdo con lo especificado en la tabla siguiente:

Criterio Puntuacion
0 No se definen ni cuantifican claramente objetivos
Claridad en la definicion y cuantificacion de los objetivos, co- 5 Se definen objetivos claros, pero no se determina claramente la
herencia con los marcados por el Plan Estratégico de la PAC coherencia con el PEPAC o0 no estén perfectamente cuantificados
y contribucion a la modernizacion del medio rural. " . "
10 Objetivos claramente definidos, cuantificados y coherentes con
lo marcado en el PEPAC
0 No se puede determinar la viabilidad ni la coherencia de la
estrategia
L/Lzasbgf?adctl%lgr:trategla y su coherencia con las necesida- 5 Se puede determinar la viabilidad y coherencia de la estrategia,
pero ambos 0 uno de los aspectos es mejorable
10 La estrategia es viable y coherente
0 La estrategia no tiene enfoque global basado en la interaccion
de los distintos sectores y proyectos
Enfoque global basado en la interaccion de los distintos 5 La estrategia presenta parcialmente un enfoque global basado
sectores y proyectos en la interaccion de los distintos sectores y proyectos
10 La estrategia presenta un enfoque global basado en la interac-
cion de los distintos sectores y proyectos
0 No hay implicacion de los socios
Implicacion de los socios en la elaboracion de la estrategia. 5 La implicacion de los socios es parcial
10 Hay una total implicacion de los socios
Grado de participacion ciudadana y de los interlocutores 0 No hay participacion ciudadana
sociales y econdmicos, que tengan la condicion de mas L .
representativos en el ambito de actuacion del grupo, en la > La participacion ciudadana s parcial
elaboracion de la estrategia. 10 Hay una importante participacion ciudadana
Contenido innovador que favorezca y promueva, entre otros:
« El empleo v la integracion socioecondmica del territorio
* Acciones relativas a economia social, bioeconomia y eco- 0 La estrategia no tiene contenido innovados
nomia circular
¢ Acciones encaminadas al establecimiento de cadenas de
cortas de suministro y mercados locales, agricultura social,
agricultura respaldada por la comunidad...
* Acciones encaminadas a la valorizacién del patrimonio 5 La estrategia tiene algun contenido innovador
cultural, historico, arquitectonico y medio ambiental
* Acciones encaminadas a la mejora de los servicios publicos
y la calidad de vida
* La participacion de los jovenes en el desarrollo del
territorio 10 La estrategia tiene un marcado caracter innovador
¢ La inclusion social e integracion de personas nacionales de
terceros paises
Incluye previsiones de trabajo en red y cooperacion con 0 Iésoeset::(t;?gr:a no incluye previsiones de trabajo en red y
otros grupos de accion local a través de: P
* Propuestas de cooperacion dentro del territorio (proyectos 5 La estrategia incluye previsiones de trabajo en red y coopera-
propios) cion poco definidas
;Omﬁ'g:ga:uot g’;m;')on:asc(ij;ng?ol/)grg_g'ggngecrigagrl'al (ambito 10 La estrategia incluye previsiones de trabajo en red y coopera-
! ¥ cion con un grado de definicion detallado
0 La estrategia no incluye una definicion clara de las operaciones
L ) La estrategia incluye una definicion parcialmente detallada de
Grado de definicion de las operaciones 5 las operaciones
10 La estrategia incluye una definicidn detallada de las operaciones
0 La estrategia no incluye perspectiva de género
Valoracidn de la implementacion de la perspectiva de género 5 La estrategia incluye perspectiva de género, pero no detalla
y la puesta en marcha de acciones positivas para la igualdad acciones positivas
entre mujeres y hombres. o . . :
10 La estrategia incluye perspectiva de genero y detalla acciones

positivas
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Criterio Puntuacion

La estrategia no incluye la descripcion de procedimientos para
0 la seleccién de proyectos y solucidn de conflicto de interés, o
estos no son transparentes.

La estrategia incluye la descripcion poco detallada de procedi-
mientos transparentes para la seleccion de proyectos y solucion
de conflicto de interés.

10 Procedimientos transparentes de seleccion de proyectos y 2
" | solucion de conflictos de intereses.

La estrategia incluye la descripcion detallada de procedimien-
10 tos transparentes para la seleccion de proyectos y solucion de
conflicto de interés.

Para que una estrategia sea seleccionada sera necesario que, obtenga como minimo 5 puntos en cada uno de los
aspectos valorados, y 50 puntos en total. La puntuacidn otorgada en cada criterio debe ser razonada, pudiendo estable-
cerse puntuaciones intermedias entre los valores consignados en la tabla (nUmeros enteros).

Las estrategias que no cumplan los requisitos requeridos seran devueltas al GAL (Grupos de Accién Local) para su
correccidn antes de ser aprobadas.

Noveno.—Resolucion de la convocatoria.

El Comité de Seleccion realizara el analisis de las propuestas presentadas, en el plazo maximo de veinte dias habiles,
tras la finalizacién del plazo de recepcion.

El Comité de Seleccion analizara las propuestas presentadas y verificara su contenido; si este resultase incompleto o
defectuoso, requerirad a los grupos de accién local para que, en el plazo de cinco dias habiles, aporte la documentacion
necesaria o subsane los defectos observados. El Comité podra abrir un didlogo con los candidatos, a fin de introducir las
modificaciones o correcciones que sean necesarias sobre la estrategia formulada, para la coherencia de la misma con
el conjunto de las estrategias y programas del Principado de Asturias. Si no se subsanan las deficiencias en el tiempo
determinado o no se adapta la estrategia, la solicitud podra archivarse previa resolucion.

Una vez valoradas las estrategias, se asignara el presupuesto correspondiente a cada una y se requerira a los grupos
para que en 5 dias habiles definan la distribucidon presupuestaria segun la asignacion efectuada y se determinen los va-
lores previstos de los indicadores de resultados pertinentes para cada ambito incluido en la estrategia.

Una vez adoptada su decision el Comité de Seleccién elevard la propuesta de resolucidn al titular de la Consejeria
competente en desarrollo rural para su resolucion definitiva, que serd publicada en el BOPA. El plazo para resolver y
notificar sera de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente a la elevacidén de la propuesta por parte del Comité de
Seleccion.

Décimo.—Convenios para la gestion de las estrategias.

El Principado de Asturias una vez seleccionadas las estrategias, suscribira con cada grupo de accion local un convenio
de colaboracidn para regular las normas de funcionamiento para su desarrollo.

La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias.

Este acto pone fin a la via administrativa y contra el mismo cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses contados desde el dia
siguiente al de su notificacion, sin perjuicio de la posibilidad de previa interposicién del recurso potestativo de reposicion
ante el titular de esta Consejeria, en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su notificacion, no pudiendo
simultanearse ambos recursos, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995,
de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, y en el articulo 116 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Oviedo, a 30 de junio de 2023.—El Consejero de Medio Rural y Cohesion Territorial en funciones.—Cdd. 2023-
05962.

Anexo I
CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA

Contenido de las estrategias

1 Objeto y alcance del documento

2 Datos basicos del territorio

3. Dotacién de infraestructuras y servicios basicos
4

El sector primario de la comarca

4.1. Gestidn de tierras y relevo generacional
4.2. Transformacion agraria y comercializacion de la produccion agraria
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Diversificacion econdmica del medio rural asturiano: otras actividades distintas de la agroalimentacion y el
turismo

5.1. El turismo en la comarca

5.2. Retos para el emprendimiento en el medio rural

5.3. Oportunidades y desafios para los nuevos pobladores de los espacios rurales

Analisis DAFO: Analisis de los puntos fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas (matriz DA-
FO) basado en los datos objetivos de la zona, obtenidos en el punto anterior.

Descripcion de la estrategia y sus objetivos: Justificacion de las propuestas incluidas en la estrategia, en base al
analisis de contexto, DAFO y proceso de participacion. Los objetivos de la estrategia tienen que establecer qué
intenta conseguir. Se estableceran indicadores que permitan medir y evaluar el avance en la consecucién de los
objetivos. Elementos innovadores contenidos en la estrategia.

Descripcion de las disposiciones de gestidon y de seguimiento de la estrategia: Procedimiento para la seleccidn
de proyectos. Personal de la gerencia: Identificar los recursos de personal necesarios, incluyendo sus funciones
y la experiencia requerida. Recursos fisicos y operativos del grupo. Plan de difusion y comunicacion, incluyendo
gue mecanismos y procedimientos se van a emplear para difundir su estrategia.

Plan financiero para la estrategia: La propuesta de plan financiero debe aportar estimaciones indicativas de los
fondos que se dedicara a las distintas acciones.

Anexo II

AMBITOS DE PROGRAMACION

Las actuaciones que se determinen tendran en cuenta la definicién adoptada por el Principado de Asturias en la Decla-
racion de Somiedo sobre Innovacion Territorial en el Medio Rural, que define la Innovacion Territorial como todo proceso
de cambio basado en la activacion del conocimiento local, cientifico o técnico —o una combinacion de los tres— que im-
plica una mejora sustancial en las condiciones sociales, econdmicas, ecoldgicas y culturales del territorio, una generacion
de valor afiadido o un incremento de su atractivo como espacio de nuevas oportunidades.

Segun lo anterior y considerando los objetivos de la Politica Agraria Comun, las actuaciones de las estrategias se
dirigirdn a la consecucion de los objetivos detallados a continuacion.

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, la inclusidn social y el desarrollo local en las zonas
rurales incluyendo bioeconomia.

Mejorar el entorno y la atencién a la comunidad local en todos los grupos de edad, favorecer el arraigo y la
igualdad entre hombres y mujeres y generar condiciones de buena calidad de vida en el medio rural.

Atraer y apoyar a los jovenes y facilitar el desarrollo sostenible de las empresas en las zonas rurales.
Mejorar la posicidon de los agricultores en la cadena de valor.

Modernizar la agricultura y las zonas rurales mediante la promocién y el intercambio de los conocimientos, la
innovacion y la digitalizacion, y fomentar su adopcion por parte de los agricultores mediante la mejora del ac-
ceso a la investigacion, la innovacion, el intercambio de conocimientos y la formacion.

Promover el desarrollo sostenible y la gestidn eficiente de recursos naturales tales como el agua, el suelo y el
aire, también mediante la reduccidn de la dependencia de los productos quimicos.

Contribuir a la mitigaciéon del cambio climatico y la adaptacién a sus efectos, entre otras cosas mediante la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento de la captura de carbono, asi como el
fomento de la energia sostenible.

Anexo III

MODELO DE SOLICITUD

................................................. , con DNI n.° como representante legal del Grupo de Accidn Local .........ccccceevvriririnnenns,

en calidad de. del mismo, y cuyos datos se indican a continuacién:

Nombre completo del grupo de accion local
Fecha de constitucion

Numero de identificacion fiscal

Teléfono

Correo electrdnico

Solicita

Su admisién en la convocatoria publica para la seleccion de estrategias de desarrollo local participativo del Plan Es-
tratégico de la PAC de Asturias 2023-2027.

Acompana a esta solicitud la estrategia de desarrollo local

Fdo.: El representante del grupo de accién local

https://sede.asturias.es/bopa
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Anexo 1V
DECLARACION DE SOMIEDO SOBRE INNOVACION TERRITORIAL

EN EL MEDIO RURAL

Reunidos en Somiedo (Asturias), los dias 9 y 10 de febrero de 2023 en las las Jornadas de la Red de Centros de
Innovacion Territorial, representantes de centros de innovacion territorial y entidades vinculadas a la innovacién rural
de distintos lugares de la geografia espafiola, bajo la organizacién de la Secretaria General para el Reto Demografico
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, el Comisionado para el Reto Demografico del Gobierno
de Asturias, la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) y la Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial del
Principado de Asturias, elevan ante las distintas instituciones interesadas en la innovacién territorial y la ciudadania en
general las siguientes consideraciones provisionales:

Primera.—Cambio de paradigma.

En los afios noventa del pasado siglo tomé forma la idea de la diversificacién de actividades econdmicas en el medio
rural y la consideracidn de los territorios rurales como ambitos complejos donde desarrollar iniciativas y proyectos mas
alla de las actividades agricolas, ganaderas y forestales que les son propias, identitarias e irrenunciables y que habian
sido hasta entonces no solo la principal sino casi la Unica actividad econémica posible. Ahora, avanzado ya el siglo XXI
en su tercera década, el concepto de Innovacion Territorial surge como un nuevo paradigma con el que hacer progresar
los territorios rurales y superar algunos de sus obstaculos estructurales, entre ellos y muy especialmente, el despobla-
miento, el abandono del medio y las actividades conformadoras del paisaje, la falta de oportunidades, las dificultades
para el acceso a determinados servicios y las carencias en cohesion social y territorial y, al mismo tiempo, contribuir a
generar una actividad econémica propia para los territorios rurales y un futuro para sus gentes.

Segunda.—Diferentes medios rurales.

Los territorios rurales no son homogéneos y su caracterizacion y tipologias responden en cada caso —y entre otras—
a razones biogeogriéficas, histéricas, econédmicas, culturales, de posicién o de situaciéon que configuran su identidad y
orientan también sus principales lineas y vias de evolucion, futuro y progreso. En ese sentido, y en términos generales,
identificamos tres principales tipologias de medio rural —ya enunciadas grosso modo en el articulo 10 de la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural— sobre las que debemos trabajar en Innovacion Rural y
hacerlo con distintos objetivos: el medio rural periurbano; el medio rural intensificado conforme a los planteamientos de
la modernizacion de la industria agraria y el medio rural mds naturalizado, menos sometido a los procesos e influencias
urbanas e industriales, y en donde las evidencias de las culturas campesinas que lo conformaron son mas evidentes.
Cada una de estas tres tipologias rurales deberia, basandose en los planteamientos de innovacion territorial, definir su
propia estrategia de desarrollo local y conservacion patrimonial orientada a la consolidacién de una nueva economia
rural, circular y sostenible.

Tercera.—Nueva economia rural.

La nueva economia para los territorios rurales, especialmente para los mas fragiles, debe aspirar a ser una economia
mas compleja, en el sentido de que debera incorporar mas ambitos de actividad que las economias que se dieron en las
fases histdricas anteriores —preindustrial e industrial— y eminentemente ecosistémica, en el doble sentido del signifi-
cado: porque esté vinculada a la conservacion de los agroecosistemas y ecosistemas locales que la soportan —y con los
gue interactla y contribuye a su conservacion— y porque se conforma sobre los principios de organizacion que definen
los sistemas locales de empresas, en los que diferentes sectores de la economia —primario, secundario y terciario— tien-
den a vincularse entre si para generar valor afiadido. Frente a las economias industriales clasicas, de escala y de maxi-
mizacion de la producciéon, las nuevas economias rurales de los territorios con alto valor patrimonial se fundamentan,
principalmente, en la creacién de valor afiadido y en su conexion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Cuarta.—Definicién de innovacidén territorial.

Podemos definir la innovacién territorial como todo proceso de cambio basado en la activacion del conocimiento lo-
cal, cientifico o técnico —o una combinacién de los tres— que implica una mejora sustancial en las condiciones sociales,
econdmicas, ecoldgicas y culturales del territorio, una generacidon de valor afiadido o un incremento de su atractivo como
espacio de nuevas oportunidades.

Quinta.—Ambitos de intervencién.

La innovacion territorial se despliega sobre cuatro ambitos principales de intervencidn. En primer lugar, sobre el sis-
tema agroecoldgico local, con el objetivo de producir alimentos de calidad, aprovechar los recursos naturales de flujo,
conservar la biodiversidad agraria y silvestre y los procesos ecoldgicos esenciales, gestionar los paisajes rurales, con-
servar su caracter y prevenir los riesgos ambientales derivados del abandono o mal uso del medio. En segundo lugar,
organizar el aprovechamiento de los recursos energéticos renovables locales con la finalidad de fomentar la autonomia
energética de las comunidades rurales. En tercer lugar, impulsar y fomentar la emprendeduria social e individual a favor
de la creacion de iniciativas empresariales locales y la conformacion de un sistema local y diversificado de empresas vy,
en cuarto lugar, atender y animar a la comunidad local en todos los grupos de edad, favorecer el arraigo y la igualdad
entre hombres y mujeres y generar las condiciones de buena calidad de vida para que el medio rural sea un lugar de
vida preferente frente a la ciudad. Los Centros de Innovacidn Territorial deben servirnos para desarrollar estos ambitos,
retener y atraer talento y mejorar la cohesion territorial y las nuevas relaciones entre la ciudad y el campo.

Sexta.—Tipos de innovacidn territorial.

La innovacion en los territorios rurales se despliega en cinco diferentes modalidades. En primer lugar, en términos
de innovacion retroprogresiva, que puede ser definida como aquella que combina para cada lugar un didlogo entre la

https://sede.asturias.es/bopa
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cultura local y las nuevas tecnologias lo que permite restaurar, rehabilitar y actualizar tecnologias, férmulas y saberes y
conocimientos del pasado e impulsarlos hacia el futuro con el apoyo instrumental de las nuevas tecnologias. En segundo
lugar, como innovacion tecnoldgica que permite el asentamiento en el medio rural de actividades e iniciativas inéditas
en la historia del lugar que no solo son compatibles con él, sino que le abren nuevas posibilidades. En tercer lugar, como
innovacion cultural que por una parte actualiza y conserva el patrimonio cultural identitario del lugar y, por otra, facilita
la integracién en el territorio y la comunidad local las nuevas culturas procedentes del resto del mundo. En cuarto lugar,
la innovacion comunitaria que procura la toma de conciencia colectiva sobre el valor del lugar y anima los procesos de
movilizacién sobre objetivos y proyectos comunes del territorio superando la fragmentacion social, el inmovilismo vy el
individualismo y recuperando el arraigo y la querencia por lo propio. Y, en quinto lugar, la innovacién ecosocial que fo-
menta la implicacion y la responsabilidad de la comunidad en la conservacion del patrimonio cultural y natural del medio
como objetivo basico de la sostenibilidad ecoldgica, social y econémica del territorio.

Séptima.—Comunidad local y territorio proyecto.

Para que la innovacion territorial despliegue toda su potencialidad es necesario que la comunidad local tome la inicia-
tiva, lidere y protagonice los procesos de cambio, a través de una visién que convierten en mision. Los Centros de Inno-
vacién Territorial son facilitadores o inductores de este proceso de cambio y evolucion, pero no son los lideres del mismo,
sino acompafantes. En este sentido, hacemos propias dos ideas: en primer lugar, no hay territorios sin futuro, sino
territorios sin proyecto; en segundo lugar, que en muchos casos el propio territorio es en si mismo el proyecto. Por eso
es tan importante que cada territorio rural, en la escala adecuada, sea capaz de formular su propio proyecto y estrategia
de futuro, desde los ambitos de las entidades locales menores a los &mbitos locales supramunicipales o comarcales.

Octava.—Inteligencia territorial.

La gestion de la innovacion territorial debe abordarse desde una nueva gobernanza, necesariamente publico-privada
y participativa, pensada para rescatar y poner en primer plano la inteligencia territorial de cada lugar. Ese nuevo con-
texto de gobernanza necesita inevitablemente espacio propio para crecer, experimentar y avanzar hacia lo inédito pero
viable. En ese sentido reconocemos que la regulaciéon normativa generada en las ultimas décadas, en torno a las ideas
de la industria, la ciudad y la perspectiva sectorial, dificulta la emergencia de los ecosistemas de innovacion territorial y
las nuevas visiones.

Novena.—Crear espacios singulares para la innovacién territorial.

Las Administraciones Publicas, todas ellas desde las del Estado hasta las locales, deben “hacer hueco”, crear espacios
singulares para la innovacion territorial y abordar las reformas necesarias para que ésta pueda desplegarse y crecer.
Nuestras formas de organizacién administrativa, sectorial y vertical, dificultan en demasiadas ocasiones la concepcidn
genérica del concepto de sistema y la propia dindamica de los procedimientos administrativos dificulta, cuando no impide,
la posibilidad de desarrollar procesos innovadores que son casi siempre complejos y necesitan tiempos y férmulas de
trabajo que no encajan en el actual ordenamiento administrativo.

Décima.—Crear red.

Los centros de Innovacion territorial que estamos impulsando nacen con la vocacién de incardinarse en el territorio,
de alimentarse de las iniciativas y de los proyectos que estan gestandose en nuestro medio rural, movilizando los recur-
sos enddgenos, potenciando el talento propio y captando el externo. Estamos dando los primeros pasos, desplegando
los primeros elementos de un engranaje mas complejo, que responde a un proyecto de mayor amplitud que tiene como
objetivo restituir en los territorios rurales la capacidad propia para crear empleo, hacer empresa y vivir con calidad.
Por eso es importante crear red, intercambiar la informacién entre todos los que queremos trabajar por la innovacién
territorial para que fluya por los distintos nodos de esa red como un proceso de aprendizaje colectivo y compartido. Si
estos dias nos hemos reunido en Somiedo es precisamente para empezar a tejer esa red y dar visibilidad a las nuevas
oportunidades que surgiran de la innovacion territorial.

En Somiedo (Asturias), a 10 de febrero de 2023.

https://sede.asturias.es/bopa
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Anexo V Indicadores
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